ORIENTACOES DA GAVI ALLIANCE SOBRE FORUNS DE COORDENACAO
NACIONAIS

Reconhecendo o papel fundamental dos féruns de coordenagcdo (ICC/HSCC ou
equivalente), a Gavi desenvolveu as seguintes orientacfes para ajudar os paises a reforcar
o funcionamento dos féruns de coordenacgdo para apoiar melhor as metas nacionais do
setor da saude e imunizacdo. Os féruns de coordenacdo devem reunir governos e outras
partes interessadas da area da imunizagdo de uma forma participativa e transparente e
com os objetivos (relativos a todos os programas e nao apenas ao apoio da GAVI) para:

e Fornecer uma orientagdo estratégica, supervisao e transparéncia sobre o Programa
Expandido de Imunizacdes (Expanded Programme on Immunisation, EPI) e
programas do setor da saude relacionados para garantir a cobertura sustentavel e
equidade da imunizacgao;

e Garantir uma visdo coerente sobre a estratégia, planeamento, financiamento e
desempenho do programa EPI no contexto do sistema de salde mais vasto

e Promover a complementaridade e harmonizagdo das atividades e investimentos
entre as partes interessadas

e Promover ligagdes do EPI com o sistema de salde mais vasto

e Certificar-se de que o EPI e a coordenacgédo do programa continua a ser liderado e
detido pelo governo

O design e as fun¢des de instancias de coordenacdo variam muito de pais para pais e o
governo de cada pais é responsavel por decidir que design e funcionalidades sdo os mais
adequados as necessidades nacionais. Contudo, normalmente a coordenagéo deve residir
num nivel no Ministério da Salude com autoridade para associar o planeamento do
sistema de salde mais amplo e o sistema de financiamento e a autoridade em relagéo
a imunizacdo. Num nivel superior, as responsabilidades comuns dos féruns de
coordenacdo devem incluir a garantia de uma orientacdo estratégica e supervisdo sobre
temas estratégicos. Estes temas estratégicos sdo geralmente classificados em cinco
categorias:

1. Planeamento estratégico do programa (p. ex., analisar e aprovar o planeamento
estratégico abrangente)

2. Financiamento do programa (p. ex., criar visibilidade a longo prazo sobre os
recursos e facilitar a mobilizacdo de recursos)

3. Coordenacéo (p. ex., criar transparéncia e promover a coordenacgdo entre as partes
interessadas, garantir que as questdes criticas sdo escaladas a partir do nivel
operacional/técnico para serem abordadas)

4. Planeamento operacional e supervisdo do desempenho (p. ex., entrada no plano de
trabalho operacional, superviséo do progresso do programa EPI global)

5. Disseminagdo das informacdes (p. ex., partilhar informagdes relevantes para o
programa EPI, as principais partes interessadas e a Gavi)

Para além destas categorias, 0s paises tém frequentemente organismos de coordenacao a
um nivel mais operacional e técnico. As orientacdes neste documento destinam-se a ser
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aplicadas a féruns de coordenacao que desempenham as fungdes estratégicas de alto nivel
mencionadas acima, em vez das fun¢cdes de coordenagcdo operacionais e técnicas mais
detalhadas.

O objetivo destas orientacdes sobre féruns de coordenacao consiste em permitir que
0s paises desenvolvam as estruturas de coordenacgao existentes e atinjam os objetivos dos
féruns de coordenacgdo, garantindo simultaneamente a posse e lideranga do governo. A
contribuicdo para a garantia da funcionalidade dos féruns de coordenacdo faz parte de um
"pacote de apoio” mais amplo. Este documento de orientagdo inclui requisitos e
recomendac¢des no que diz respeito a:

e Filiacdo a féruns de coordenacgdo: OrientacBes sobre os tipos de membros a
serem representados, com descricdes e exemplos.

e Mandatos dos féruns de coordenacgdo: Orienta¢cdes sobre o mandato estratégico
fundamental.

e Administragdo dos foruns de coordenacgédo: OrientagBes sobre boas préaticas de
administracdo e atividades de apoio para o forum de coordenacdo funcionar
eficazmente.

Em muitos paises, existe tanto uma Comissao de Coordenacdo de Imunizacdes
(Immunisation Coordination Committees, ICC) quanto uma comissdo de coordenacdo do
setor da saude (Health Sector Coordination Committee, HSCC), sendo que, nesses casos,
estes requisitos e recomendacdes aplicam-se a apenas um organismo. A Gavi recomenda
gue a ICC esteja melhor posicionada para isto e recomenda a criagdo de ligacdes sélidas
entre a ICC e a HSCC para garantir consonancia, tais como a estruturacdo da ICC como
uma subcomissdo da HSCC, realizando reunides conjuntas ou explorando outros meios de
cooperacao.

Para ser elegivel para apoio a novas vacinas (New Vaccines Support, NVS), plataforma
de otimizacdo de equipamento de cadeias de frio (Cold Chain Equipment, CCE) e
apoio ao reforco da imunizacdo e do sistema de salde (Health System and
Immunisation Strengthening, HSIS), a Gavi pede aos paises que garantam uma
funcionalidade basica do seu forum de coordenacdo. Os paises podem demonstrar isso
por aderir aos requisitos conforme considerados mais importantes para o funcionamento
do férum de coordenacdo. Um conjunto de documentos apresentados juntamente com o
pedido de subvenc¢do ajudara a comisséo de avaliacdo independente (Independent Review
Committee, IRC) ou um organismo de avaliacdo equivalente a avaliar a adesdo. A Gavi
reconhece que a melhoria da funcionalidade dos féruns de coordenacdo € um esforco
continuo para os paises que pode ser algo moroso. Portanto, haverd um grau de
flexibilidade na aprovacéo de apoio da plataforma de otimizacdo CCE e NVS se o forum de
coordenacdo ainda nao tiver uma funcionalidade basica, mas a aplicagdo indica de forma
coerente os requisitos ndo atendidos e a abordagem para lhes dar resposta.

No futuro, podem ser gradualmente adicionadas algumas sugestdes como outros requisitos.

((0)) Os.elementos adicionais do "pacote de apoio" a disposicdo dos paises inclugm uma

série de ferramentas (p. ex., modelos para TdR e atas de reunibes) e
amn formacgbes/assisténcia técnica para foruns de coordenacdo. Mais informacgdes em:
Www.gavi.org/support/coordination/
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Filiacdo a féruns de coordenacao

Os féruns de coordenacdo rednem governos e outras partes interessadas de imunizacao
importantes de uma forma participativa e inclusiva. Se por um lado os paises determinam os
membros efetivos do férum de coordenacdo, estas diretrizes descrevem os perfis dos
potenciais utilizadores que podem trazer experiéncia, visdo e autoridade para ajudar o
forum de coordenagdo a desempenhar os seus mandatos estratégicos. A filiacdo deve
incluir lideres de nivel superior que podem tomar decisbes em nome das suas
organizacdes, representar o conjunto das vozes necessarias para coordenar num nivel
superior, questdes estratégicas do programa EPI e, sempre que possivel, procurar o
equilibrio e a igualdade de géneros e a inclusdo na participagdo entre os grupos de partes
interessadas.

Tabela 1: requisitos e recomendacgfes da Gavi para a filiacdo aos féruns de coordenacéao

Filiagcdo a foruns de coordenagéo

Membros obrigatérios?

1. O presidente do férum de coordenagdo é um
lider superior do Ministério da Saude (MdS)
com autoridade para tomar decisoes.

2. Os membros incluem pelo menos um lider de
nivel superior com autoridade para tomar
decisdes de cada uma das seguintes
categorias:

e Programa EPI

¢ Ministérios relacionados com o or¢gamento,
planos financeiros e outros temas
relacionados com o financiamento do EPI

e Departamentos/divisbes de planeamento
do MdS e outras dire¢des relacionadas
com o HSS

e Ministérios (além do MdS) com bastante
relevancia para a implementacéo do
programa EPI

e A sociedade civil mais ativa em termos de
imunizacéo e voz representativa dos
circulos eleitorais

¢ Os doadores mais ativos ha imunizacéo,
saude materna/neonatal/infantil e/ou
refor¢o do sistema de saude no pais

e Parceiros (de implementacéo) importantes
mais ativos na imunizacéo e no reforco do
sistema de saude do pais

Ministro
Secretaria permanente

Lideranga direta do gestor de EPI (se
existente)

Gestor do EPI

Ministério das finangas e/ou orcamento

Departamento de planeamento do MdS
Unidade de coordenacéo do HSS no MdS

Ministério dos servi¢os sociais
Ministério da educacao
Ministério de descentralizacao

Grupos de defesa

Associacdes de pais

Grupos religiosos

Alguns representantes ou doadores bilaterais

de um organismo de coordenacéo de
doadores em funcionamento

Como parte da Gavi Alliance, representantes
da OMS e da UNICEF com fluéncia técnica no
EPI e HSS e representantes de outros

1 Os requisitos para filiagdo entram em vigor em maio de 2017 e mais tarde para conceder tempo suficiente aos
paises para se prepararem para a mudanca. Até entdo, os paises podem apresentar os TdR existentes.
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Filiacdo a féruns de coordenacéao Exemplos

organismos de implementacao.

Membros recomendados

Os membros também podem incluir individuos/representantes que trazem areas importantes de
especializacdo e conhecimento sobre imunizacé@o e a realidade dos paises e/ou garantir que o forum
de coordenacd@o continuard em contacto com grupos de consultoria técnica. Podem incluir, por
exemplo:

e Especialistas em imunizacéo (p. ex., académicos/investigadores), incluindo especialistas em
equidade

e Presidente de grupos de assessoria técnica associada a imunizacao (p. ex., grupo técnico
consultivo de imunizacao nacional (National Immunisation Technical Advisory Group, NITAG)

e Representante da Autoridade Reguladora Nacional (National Regulatory Authority, NRA)
e Representantes do setor privado envolvidos na prestagéo de servigos

Processo de selecdo recomendado e regras de filiagdo

O férum de coordenacgédo deve definir um processo rigoroso de sele¢cdo de membros e regras de
filiacdo (incluindo critérios e processos para os membros serem identificados, selecionados e
removidos, expectativas de assiduidade e participacéo e prazos), e delinea-los nos Termos de
Referéncia (TdR) .

Mandato do forum de coordenacéao

Como listado na tabela A.2 abaixo, a Gavi fornece um conjunto de requisitos e/ou
recomendacdes sobre o mandato estratégico dos foruns de coordenacdo em cinco
categorias: (i) planeamento estratégico do programa; (ii) financiamento do programa; (iii)
coordenacdo; (iv) planeamento operacional e supervisdo de desempenho; and (v)
disseminacdo das informagcdes. Embora o ambito das fun¢cbes do férum de coordenacao
varie consoante pais, os mandatos listados abaixo representam responsabilidades
fundamentais focadas no programa global EPI, sendo algumas especificas para o apoio da
GAVI, como observado.

Tabela 2: requisitos e recomendacfes da Gavi para o mandato do forum de coordenacao

Mandato do férum de coordenagao
Planeamento estratégico do programa

Recomendacéo:

e Participar no desenvolvimento do plano estratégico abrangente?, incluindo a definicdo e
alinhamento de metas e objetivos especificos (se for o caso)

Financiamento do programa

Requisito (especifico para apoio da Gavi):

e Avaliar e aprovar submiss6es de pedidos de subvencéo da Gavi (inclui apoio do quadro de
refor¢o da imunizagéo e do sistema de salde [Health System and Immunisation Strengthening,
HSIS]), renovagdes? e quadro de envolvimento de parceiros (Partners' Engagement Framework,
PEF) de parceiros para 2018 e garantir que estdo em consonancia com os planos estratégicos e
operacionais nacionais e incidem numa cobertura sustentavel e em equidade

e Garantir um processo vasto e participativo no desenvolvimento de pedidos de subvencdo também
ao nivel operacional e técnico, envolvendo as instituicfes relevantes descritas na tabela A.1

2 Plano estratégico abrangente refere-se a planos de nivel superior para a imunizacéo (p. ex., planos plurianuais
com custos calculados [Costed Multi-Year Plans, CMYP]) e aspetos associados a imunizacéo dos sistemas de
salide que sdo mais relevantes para o pais.

3 Renovacdes de reforgo do sistema de salde (Health System Strengthening, HSS) a partir de 2017.
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Mandato do férum de coordenacgao
Recomendacao:

e Criar visibilidade a longo prazo sobre o financiamento para o programa EPI através de fontes
nacionais e doadoras no apoio do plano estratégico nacional e visibilidade a curto prazo sobre o
orcamento do governo e desembolsos de subvencdes de doadores

e Aconselhar o governo e os parceiros a mobilizar mais recursos para o programa EPI e facilitar o
dialogo entre eles para moldar um plano de mobilizagdo de recursos

ﬁ U.I

e Participar no desenvolvimento de propostas e renovagdes de subvengfes (para as partes
interessadas ndo Gavi) de acordo com planos estratégicos e operacionais nacionais

Coordenacéo

Recomendacéo:
e Criar transparéncia na coordenacao programatica entre as principais partes interessadas

e Definir a estrutura/organizacdo do férum de coordenacgao técnico/operacional (ndo incluindo
NITAG) e garantir a existéncia de processos para os principais obstaculos serem apresentados
no férum de coordenacéo estratégico

e Criar transparéncia e ligacdes com os organismos de coordenacdo para o setor de salde mais
abrangente (incl. HSS) e os associados ao programa EPI (p. ex., NITAG)
Planeamento operacional e supervisao do desempenho

Requisito (especifico para apoio da Gavi):
e Avaliar e aprovar os planos operacionais e orgamentos para apoio do HSIS

e Supervisionar o progresso dos investimentos da Gavi com base em debate e aprovacdo do grupo
de apreciacdo conjunta e, se possivel, com base nas contribuigdes da equipa do Programa
Expandido de Imunizac¢des (Expanded Programme for Immunisation, EPI) e de féruns de
coordenacao operacionais/técnicos

Recomendacéo:

e Analisar e contribuir para o plano de trabalho do programa EPI anual alinhado com metas
estratégicas

e Supervisionar o desempenho do programa EPI, incluindo a andlise regular de indicadores de
desempenho e estado de implementac&o do plano de trabalho anual, com foco na aderéncia e
avaliar o progresso em comparagéo as metas de cobertura e equidade

e Colocar questdes fundamentais que impedem o progresso do programa EPI as partes
interessadas relevantes do governo

Recomendacao (especifica para apoio da Gavi):

e Analisar os resultados e recomendacdes da andlise do programa EPI, avaliagbes de capacidade
do programa (Programme Capacity Assessments, PCA) e outras avaliagdes (incluindo a anélise
regular da capacidade de gestéo da equipa do programa EPI) e converté-los em ac¢des

e Supervisionar o progresso das principais atividades do PEF (incluindo debate e aprovacéo das
fungdes e marcos do PEF) com base nos contributos da equipa do programa EPI e foruns de
coordenagdo operacionais/técnicos

Disseminag¢édo das informagodes

Recomendacao (especifica para apoio da Gavi):

e Partilhar informacgdes altamente relevantes para o programa EPI, os membros do férum de
coordenacéo e a Gavi Alliance

Administracéo dos foruns de coordenacao

Esta seccdo descreve a orientacdo para administracdo dos foruns de coordenacdo e inclui
um conjunto de normas e melhores préaticas para reunides eficazes. Aderir as melhores
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praticas normalmente pode melhorar a compreensdo conjunta da funcdo do férum de
coordenacdo, a inclusdo da tomada de decisbes e garantiria um fluxo constante de
informacdes entre todos os membros do férum de coordenacéo.

Tabela A.3: requisitos e recomendacfes da Gavi para a administragdo do férum de
coordenacédo

Administracdo dos féruns de coordenagéo*
Termos de referéncia

Requisito:
A funcao do forum de coordenagéo é definida através de TdR formais, assinados e partilhados com
todos os membros, incluindo:

e Objetivo e mandatos do férum de coordenacgéo

e Composicado dos membros, processo de selecéo e regras para membros (p. ex., expectativas de
comparéncia e participacao, limites de mandato)

e Regras para as reunides (frequéncia e momento das reunides)

e Processos de tomada de decisao (incluindo quérum, presenca do presidente, regras de votacéo
para aprovacao de diferentes tipos de decisdes)

e Funcg@es de apoio (incluindo quem é o responsavel)
e Regras e estrutura organizacional da secretaria do forum de coordenacéo (ou equivalente)
e Termos de referéncia para comités e/ou grupos de trabalho (conforme aplicavel)

Regras para as reunides

Recomendacéo:

e Cumprir a frequéncia (sugere-se que sejam, pelo menos, 4 reunides por ano) e momento das
reunides conforme definido nos TdR

e Agendar reunides com antecedéncia (sugere-se que seja pelo menos 2 meses, especialmente se
0 Ministro da Saude for o presidente)

e Conciliar os momentos das reunides com os principais eventos do ciclo de subvencdes (p. ex.,
candidatura a subvencdes HSIS/NVS, apreciacdo conjunta)

e Agendar reunides ad-hoc adicionais quando necessario (p. ex., aprovacdes importantes)
Procedimentos de tomada de decisfes
Requisito:

e Respeitar o quérum (presenca de pelo menos determinada percentagem dos membros durante
as reunides do férum de coordenacao para tomar quaisquer decisdes, p. ex. 75%) conforme
definido nos TdR

Recomendacao:
Seguir outros procedimentos de tomada de deciséo, tal como definido nos TdR, incluindo:
e Presenca do presidente (ou substituto aprovado) para tomar qualquer deciséo

e Regras de votacdo para aprovacao de diferentes tipos de decisGes. Por exemplo, distribuicao
definida de votos entre os membros para garantir um equilibrio de vozes justo (limitando
potencialmente os votos dos doadores e garantindo um nimero minimo de votos para a
sociedade civil), percentagem minima de votos para tomar diferentes tipos de decis6es

Funcéo de apoio

4 Os requisitos dos termos de referéncia (TdR) e os procedimentos de tomada de decisdo entram em vigor em
maio de 2017 e mais tarde para conceder tempo suficiente aos paises para se prepararem para a mudanca. Até
entdo, os paises podem apresentar os TdR existentes.
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Administracéo dos féruns de coordenagao*

Requisito:

Elaborar atas de cada reuniéo e partilha-las com todos os membros do férum de coordenacao
num periodo de tempo definido apés uma reunido (p. ex., 5 dias Uteis)5. As atas devem incluir a
lista dos membros presentes na reuniao e se o quérum foi cumprido

Recomendacdes:

Apoiar as operacoes do forum de coordenacao exige uma preparacao significativa e
acompanhamento. A capacidade dos funcionarios dedicados da equipa do programa EPI
(incluindo a capacidade do gestor do programa EPI) deve ser dedicada a esta acdo. Uma
secretaria do forum de coordenacéo dedicada € uma opcao para 0s paises prestarem este apoio.
As responsabilidades incluem:

o Atividades de "contetdo", p. ex., desenvolver a ordem do dia e pré-leituras, elaborar um
documento de reunido coerente, controlar o acompanhamento das decisfes tomadas
(potencialmente através do painel de um férum de coordenagéo)

o Atividades administrativas, p. ex., agendar reunides (local, data, convite), recolher e partilhar
pré-leituras, partilhar ordens do dia, organizar a logistica das reunides (sala, comida/bebida),
criar transparéncia em relacdo a comparéncia e decisdes importantes

Seguem-se sugestdes de boas praticas para a estruturagdo de uma secretaria de férum de
coordenacao:

o O gestor (ou vice-gestor) do EPI assume a lideranga em atividades de "conteudo” (p. ex.,
acompanhamento de decisdes com as principais partes interessadas);

o Existe um ou mais membros da equipa do EPI dedicados responsaveis por atividades
administrativas e por apoiar a realizacao de "atividades de contetido";

Na maioria dos casos, a secretaria do férum de coordenacao ou outro grupo dedicado a apoiar o
férum de coordenacao é financiada pelo governo. Os membros do férum de coordenacao, a Gavi
e/ou outros doadores podem fornecer um apoio excecional (p. ex., através de financiamento com
prazos, apoio tempordrio a capacitacédo, desenvolvimento de capacidades através de um agente
destacado).

5 As atas podem ser disponibilizadas ao publico através de um site, sempre que possivel.
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